Verbale di accordo 2019 Comune di Borgo Virgilio

Nel giorno 6 dicembre 2018 si & tenuto I’ incontro tra I'Amministrazione Comunale di Borgo
Virgilio rappresentata dal Vice Sindaco Giancarlo Froni e dalle Organizzazioni Sindacali CGIL-
CISL-UIL Confederali territoriali rappresentati da Donata Negrini, Dino Perboni, Paolo Soncini e
dalle Organizzazioni Sindacali dei Pensionati SPI CGIL - FNP CISL - UILP UIL rappresentati da
Enrica Chechelani, Giusy Amadasi, Emilio Benfatti, nonché dei pensionalti locali, Rolando Caleffi,
Gianni Bellardi e Moreno Pellicciardi

A tal proposito si richiama il Protocollo d’Intesa fra Anci Lombardia e Sindacati Confederali siglato
in data 18 gennaio 2016.

L'obiettivo comune é quello della salvaguardia dei servizi sociall, sviluppare politiche positive per
il lavoro e per la casa, assicurare servizi socio-sanitari adeguati nel territorio, realizzare la
progressivita delle imposte, proteggere le fasce di popolazione a basso reddito, in modo particolare
{ redditi da lavoro dipendente e da pensione, per realizzare una maggiore equita.

L'Amministrazione Comunale di Borgo Virgilio si & impegnata dunque a introdurre nel bilancio di
prossima approvazione per il 2019 e a realizzare le linee di intervento discusse, di seguito esposte:

Adesione ai protocolli provinciali sottoscritti dalle 00Q.SS e Prefettura di Mantova nel 2015:

a) Sugli appalti pubblici concernenti i servizi socio-sanitari, assistenziali, educativi e multiservizi;
I'Amministrazione si impegna altresi nella lotta alle forme di illegalit e al lavoro nero sul territorio
¢ alle forme di criminalit3 organizzata,

La sottoscrizione del protocollo non é avvenuta, ma I'Anuninistrazione Comunale di Borgo Virgilio
applica comunque procedure di gara che rispettano le indicazioni in esso contenute cosi come il
rispetto delle norme sulla sicurezza del lavoro.

b) Sui percorsi di integrazione attraverso attivitd volontarie, formative e gratuite di cittadini
stranieri richiedenti protezione internazionale ospitati in strutture temporanee o in Centri SPRAR.

Dal 2016 abbiamo presenti sul territorio quaitro Enti Gestori autorizzati dalla Prefettura che
accolgono migranti sia in appartamenti sia in Centri; proprio per questa multiformita di soggetti il
Comune ha istituito un tavolo di Coordinamento e Confronto sia di conoscenza che di promozione
di buone prassi nel percorso di accoglienza ol fine di coinvolgere Uintera comunita.

Per il centro SPRAR il Consorzio Progetto Solidarietd dei Comuni del distretto di Mantova &
capofila del progetto in sostituzione della Amministrazione Provinciale.

Lavoro:

a) Confronto sulla realtd produttiva del territorio anche attraverso la creazione di un Tavolo per le
imprese locali, coinvolgendo le OO.SS, ed eventualmente gli altri comuni del distretio,

St riconosce nuovamente la validita della proposta di un Tavolo per le Imprese locali crediamo sia
un'iniziativa da proporre non come singolo comune ma come ambiio distrettuale.

b) Creazione di un fondo specifico per persone disoccupate: (Si rimanda al welfare punto 5)

Il Comune di Borgo Virgilio ha attivato percorsi di inserimento lavorativo {Borse/tirocini),
abbiamo aderito al bando per il servizio civile e sono occupati presso Uente n. 4 volontari
assegnati a vari servizi, ¢ vigente la Convenzione con il Tribunale di Mantova per attivazione di
percorst alternativi alla pena quali lavori di pubblica wrilita e di messa alla prova (n. 4 posti)




inoltre all’interno dei progetti previsti dalla misura REI sono stati attivati interventi socialmente
utili.

¢) Si auspica lo stanziamento di risorse per incentivare ’inserimento favorativo dei giovani:

Sino ad oggi non sono attive misure specifiche ma il Comune di Borgo Virgilio ¢ inserito nel
progetto Distrettuale “Boomerang’ finanziato da Fondazione Cariplo che prevede al suo interno
azioni specifiche per U'inserimento lavorativo dei giovani.

Organizzazione dei servizi Comunali:

1) Si propone una riorganizzazione della macchina comunale atiraverso economie di scala e di
razionalizzazione della spesa che utilizzino forme di aggregazione dei Comuni (unione, fusione,
gestione associata dei servizi) per finalizzare risorse al welfare sociale:

il percorso di fusione intrapreso nel 2014 ¢ stato sicuramente un percorso positivo, impegnativo
che ha richiesto impegno e consapevolezza al fine di riuscire a dar vita al nuovo Ente, pur nel
rispetto delle diverse specificita del territorio. Sono stati sicuramente raggiunti gli obbiettivi di
risparmio sulle spese di gestione rispetio ai due Enti precedenti senza penalizzare l'offerta ai
cittadini, angi impiegando i complessivi risparmi prioritariamente nel seftore sociale, mantenendo
inoltre una maggior disponibilita degli sportelli welfare in entrambe le sedi municipali, anche se, a
distanza di quasi 5 anni dall'avvenuta fusione, riscontriamo un’ottima assimilazione del nuovo
assetto. Non vi sono infatti limitazioni pregiudiziali ad accedere alle due sedi, che sono ormai visie
come "maggiore opportunitd”.

2) Nella gestione provinciale coordinata del ciclo dei rifiuti urbani, chiediamo di garantire
continuitd, omogeneita ed efficienza del servizio nel rispetto dell’applicazione dei CCNL.:

la societa di gestione Aprica ha garantito e implementato l'efficienza del servizio rispettando le
norme di applicazione del CCNL, come del resto previsto nel capitolato di gara. Progressivamente,
dopo un ragionevole transitorio iniziale, si ¢ raggiunto un ottimo livello di servizio, con offerta
migliorata rispetto al precedente gestore e con una leggera diminuzione di costi per l'utenza.

Lotta all'Evasione: le parti condividono che la lotta alla evasione fiscale, tariffaria e contributiva
continui ad essere una prioritd, obbietiivo della Amministrazione comunale & il recupero del
sommerso fiscale di terreni e fabbricati, dell'evasione hpef .. L’Amministrazione ha pertanto
attivato un patto operativo antievasione con l'Agenzia delle Entrate/ | propri uffici e le risorse
recuperate, cosi specificato:

Abbiamo un accordo con ['Agenzia delle Entrate per la collaborazione per il recupero
dell’evasione fiscale.

Nell’approvando bilancio di previsione 2019-2021 é stato previsto un consistente recupero di
evasione sui tributi comunali per un importo di € 150.000,00 per ogni anno del triennio.

Per lu collaborazione del Comune alla lotta all'evasione tributaria effettuata dall’Agenzia delle
Entrate nel 2018 la cifra incassata é stata pari a € 12.999,48.

Nel 2018 abbiamo emesso circa 471 provvedimenti per entrate tributarie comunali. L'incassato ad
0ggi per i provvedimenti emessi & pari a 35.591,00.

4-Politiche Tributarie:
Addizionale Comunale Irpef:.
L'Amministrazione Comunale per l'anno 2019 conferma il criterio di aliquote diversificate in
funzione di diversi scaglioni di reddito. 1 cittadini e le famiglie che potranno usufruire
dell’esenzione di legge sono cosi ripartiti: ' :

o fino ad € 8.140,00 per i dipendenti e pensionati




lihero

12 diritti sociali, politiche sociale e | € 2.444.094,00 12,20% € 2,444.094,00 24.55%
famiglia o

Totale 4+6+12 €7.643.496,00 | 38,15% | €3.788.126,00 38,05%

TOTALE GENERALE € 20.035.655,00 € 9.956.109,00

Quindi anche per il 2019 sono stati previsti a bilancio interventi a sostegno degli asili nido con
propri mezzi di bilancio e il Comune ha anche aderito alla misura regionale “Nidi Gratis”.

Sono stati attivati i centri ricreativi estivi per ragazzi, il servizio di doposcuola, la ludoteca, il
servizio civile estivo volontario per i ragazzi dagli 11 ai 18 anni, é stato proposto il GREENV nel
periodo di chiusura delle scuole a Natale, cosi come si prosegue negli interventi a sostegno dei
minori in affido.

La recente approvazione del Piano per il Diritto allo Studio avvenuta con delibera di C.C. n.63 del
22/11/2018 ha recepito tutte le richieste presentante dalle singole scuole.

Per le politiche sociali si conferma anche per il 2019 uno stanziamento di bilancio a favore dei
cittadini in difficolti economica pari ad € 35.000,00 (nell’ anno 2018 sono stati erogati n. 119
contributi per un totale complessivo pari ad € 47.081,00)

Si ¢ aderito alle misure previste dal Fondo per le non autosufficienze, alle misure legate al reddito
di autonomia e agli interventi di sostegno alla domiciliarita legge n. 162/98.

Il Comune di Borgo Virgilio ha promosso il nuovo sportello RE.I gia operativo su entrambe le sedi
comunali al fine di poter informare ed orientare i cittadini rispetto a questa nuova misura
governativa di contrasto alla poverta.

Il Comune di Borgo Virgilio eroga il servizio di trasporto scolastico, mentre grazie alle convenzioni
in essere con Associazioni di Volontariato e con personale dell’Ente si garantisce il trasporto per
anziani, persone diversamente abili , fragili etc..)

una voce importante di bilancio é dedicata ai servizi rivolte alle persone anziane e ai servizi d
sostegno della domiciliarita pin precisamente:

-SAD -sono coinvoelti n. 75 utenti
-Servizio pasti -sono coinvolti n. 15 utenti
-Telesoccorso -sono coinvolti n. 18 utenti

Un’altra voce importante di bilancio ¢ legata ai servizi residenziali e/o semiresidenziali:

-Servizi di sostegno presso la RSA — RSD e comunita alloggio per disabili -sono coinvolti n.
20 utenti.

- Servizi Diurni per disabili-sono coinvolti n. 44 disabili; si aggiunge il servizio di
assistenza ad personam per bambini e ragazzi inseriti nei diversi percorsi scolastici per un
impegno economico annuo pari ad € 260.000,00

1 dati sopra riportati sono riferiti al 31/12/2018.

Grande importanza riveste per I’Amministrazione Comunale il mondo del volontariate all’inizio del
2016 si ¢ costituita la Consulta delle Associazioni (nata dall’incontro delle realta afferenti agli ex
comuni di Virgilio e Borgoforte) ed & di dicembre 2017 Uapprovazione di un accordo di
collaborazione tra la Consulta e U'Amministrazione Comunale strumento operativo per individuare




e per i lavoratori autonomi nel 2019 sono previste le agevolazioni fiscali legate alla legge di
stabilita.

L'Amministrazione Comunale ha ritenuto opportuno confermarve per Uanno 2019 sul territorio
comunale addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone fisiche, stabilendo aliquote
diversificate in funzione dei diversi scaglioni di reddito, cosi come di seguito dettagliate:

— per i redditi fino a € 15.000,00 Ialiguota & determinata nella misura di zero virgola cingue
punti percentuali (0,5%);

—~ per I redditi da € 15.000,01 a € 28.000,00 aliquota é determinata nella misura di zero
virgola sessantacingue punti percentuali (0,65%);

— per i redditi da € 28.000,01 a € 55.000,00 Ualiguota ¢ determinata nella misura di zero
virgola sette punti percentuali (0,7%);

— per i redditi da € 55.000,01 a € 75.000,00 Ualiquota é determinata nella misura di zero
virgola settantacingue punti percentuali (0,75%);

—  per i redditi oltre € 75.000,00 laliqguota é determinata nella misura di zero virgola otto
punti percentuali (0,8%);7;

Tari:
L'applicazione della TARI sard applicata con equita favorendo le tariffe e le utenze
domestiche con esenzione o riduzione della tariffa per le abitazioni di proprieta di anziani ¢
disabili ricoverati permanentemente presso RSA o strutture sanitarie, purché le abitazioni
non siano locate o occupate.
Si da atto altresi che con delibera di Giunta Comunale n. 197 del 12/12/208 ad oggetto:
“Direttiva in ordine alla modalita di individuazione dei criteri di esonero dal pagamento
della TARI comunale” si é provveduto a determinare i criteri secondo | quali I’Azienda
APRICA S.p.A. non procedera al recupero coattivo delle somme dovute per il servizio TARI,
per 1l 2017 hanno beneficiato del provvedimento n. 14 nuclei per un totale pari ad €
2.287,13.

Si precisa che il servizio TARI é esternalizzato a favore del nuovo soggetto gestore (APRICA-A2A).

IMU e TASI:

Si ricorda in particolare che & prevista Uassimilazione all’ abitazione principale delle unita
immobiliari possedute a titolo di proprieta o usufrutto da anziani o disabili che
acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di ricovero permanente,
a condizione che la stessa non risulti locata.

Gia nella Legge di Stabilita 2016 era previsto che per le abitazioni principali (prima casa) ci sia
'esonero da TASI e IMU.

Welfare
In relazione alla prioritd degli interventi riferiti a situazioni di fragilitd sociale (non autosufficienza,

disabilita, condizione minorile ete.) 1'Amministrazione Comunale di Borgo Virgilio ha individuato
le seguenti risorse di bilancio per I’esercizio finanziario 2019 cosi distinte:

missione Totale % Spesa corrente %

4 Istruzione e diritto allo studio €4.777.694,00 | 23,85% | €1.165.794,00 11,71 %

6 politiche giovanili, sport e tempo |  €421.708,00 2,10% € 178.238,00 179 %




i bisogni del territorio e le possibili risposte, ['attivita prosegue con cadenza periodica.
g £

A seguito della recente Riforma del terzo settore si & provveduto a garantire un percorso di
formazione rivolto sia alle Associazioni ma anche al personale dell’Ente al fine di approfondire i
contenuti della legge e condividere le nuove modalita di collaborazione.

Rispetto ai percorsi di conciliazione dei tempi lavorativi con la famiglia si prende atto dei progett
di Conciliazione “Eugenio nuove risposte a nuovi bisogni” e “Eugenio Community Campus” di cui
il Comune di Borgo Virgilio ¢ capofila e che vede realizzarsi importanti azioni di conciliazione dei
tempi di vita e lavoro rafforzando anche nuove forme di collaborazione tra il pubblico ed il privato.

-Isee: per l'accesso ai servizi e delle tariffe a domanda individuale viene definito, sulla base
dell'accordo Anci Regionale, il regolamento ISEE che viene allegato al presente accordo
comprensivo delle eventuali fasce di esenzione ISEE.

Il Comune di Borgo Virgilio & dotato sia del regolamento dell’ ISEE che dei regolanenti specifici
per i vari servizi, ci si avvale della collaborazione della ditta CLESIUS di Trento.

Il Comune di Borgo Virgilio prosegue anche nella gestione degli orti sociali urbani (41 cittadini
assegnatari) e nel progetto “La Scuola nell’Orto” progetto che coinvolge alcune classi dell'istituto
Comprensivo di ogni ordine di scuola.

E’ inoltre si ¢ concluso nel mese di luglio 2018 il secondo progetto finanziato da Regione
Lombardia in partnership con i Comuni di Curtatone e di Roncaferraro contro le Ludopatie.

La cura e la manutenzione del verde sono un altro tema molto caro al Comune e nel corso
dell’anno 2018 sono stati assunti i seguenti impegni di spesa.

e £ 450.000,00 rigualificazione urbana di parchi e giardini

e £ 60.000,00 potature straordinarie

e £ ]196.237,15 manutenzione ordinaria del verde

o £25.000,00 parchi gioco comunali inclusivi (in parte finanziati da Regione Lombardia)
Poverta

1l contrasto alla povertd & sicuramente uno dei temi centrali di questo particolare momento storico
nel Comune di Borgo Virgilio & stata promossa una campagna informativa sull’accesso alla Misura
del REL, dedicando una delle assistentj sociali alla misura e il numero dei nuclei che ne beneficiano
sul territorio & di 61 nuclet;

si & attivato anche lo sportello per il riconoscimento del bonus idrico dal mese di settembre 2018

Essendo il tema della poverth un fema che necessita di lavoro di rete e di coesione e
programmazione sociale si & avviato un progetto in stretta collaborazione con le Parrocchie ¢ le
Caritas Parrocchiali per addivenire alla costruzione di un data-base condiviso sul quale verranno
inseriti i dati delle famiglie seguite dai Comuni e dalle Caritas al fine di avere dati condivisi, certi e
dati utili alla programmazione sociale degli interventi pur nel rispetto delle singole competenze e
specificit dei ruoli e della propria “Mission”,

6-Politiche Abitative- Fondo sostegno affitti:

La casa é tra le priovita principali di una comuniti specie in questo particolare momento di crisi
che vede ancora persone con sfraiti o in difficoltt al pagamento dell’ affitto

Il Comune di Borgo Virgilio anche grazie alle misure promosse da Regione Lombardia ha messo in
campo diverse misure che si descrivono sinfeticamente cosi:

L'Amministrazione Comunale ha tuttora vigente la graduatoria per Uussegnazione di alloggi a




%

canone sociale e nel corso del 2018 si é attivato anche il nuovo percorso definito con la nuova
legge regionale che vedrd come capofila il Comune di Mantova e si sta’ procedendo alla
definizione del Piano Annuale relativo ai Comuni afferenti il Distretto di Mantova.

I’ Amministrazione Comunale, gid titolare di una prima misura concessa da Regione Lombardia al
Comune di Borgo Virgilio per la morosita incolpevole, ha visto riconosciuto un ulteriore
finanziamento pari ad € 134.925,81 ha provveduto a proseguire [attivita del tavolo di
Consultazione per le misure a sostegno degli inquilini morosi incolpevoli nel libero mercaio ed ¢
operativa la Commissione Morosita Incolpevole.

E altrest artiva una misura relativa alla morosita incolpevole lieve in capo al Consorzio Progetto
Solidarieta finanziata da Regione Lombardia alla quale il Comune ha aggiunto € 4.000,00.

I Comune di Borgo Virgilio e le Organizzazioni Sindacali CGIL CISL UIL e il Sindacato
Pensionati SPI — FNP - UILP attraverso il presente protocollo di intesa si impegnano a rafforzare il
dialogo ¢ la collaborazione, nell'ambito delle rispettive competenze e funzioni, anche attraverso lo
scambio delle politiche di cui al presente protocollo di intesa.

Si impegnano a divulgare i contenuti del presente accordo tramite i mezzi di informazione, anche in
modo congiunto, per informare la cittadinanza sugli obbiettivi che si intendono perseguire e sui
risultati concreti che si potranno raggiungere.

Rispetto alla richiesta che il Comune predisponga una Carta dei Servizi Informativa per i cittadini,
si riconosce la validita della proposta e sard cura dell’ Amministrazione Comunale valutare tale
richiesta e I’ eventuale modalita di predisposizione della stessa.

Il presente accordo avrd durata annuale ed eventuali problemi che potranno emergere saranno
congiuntamente affrontati e risolti con lo stesso spirito di collaborazione che ha generato il presente
accordo.
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